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Ao

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE LENCOIS PAULISTA — SAAE LENCOIS PAULISTA
Rua XV de Novembro, 1.111, Centro

CEP: 18.683-212, Len¢dis Paulista-SP

A/C: Sr(a). Pregoeiro(a)

Referente: Pregdo Presencial n2 09/2021

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 04.233.577/0001-02,
Inscri¢ao Estadual n? 181.292.443.117, estabelecida a Avenida Infante Dom Henrique, n2 494, Vila José
Bonifacio, Araraquara/SP, CEP: 14.802-060, e-mail:juridico@acquaboom.com.br, neste ato
representada por seu sécio proprietario, o Sr. Marco Antonio Godoi do Amaral, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula de identidade (RG) n2 20.320.318-5 SSP/SP, e CPF n2 081.687.818-80,
vem mui respeitosamente a presenca desta autoridade IMPUGNAR o Edital em questdo pelo a seguir
demonstrado:

O SAAE instaurou um procedimento licitatdrio, tipo menor preco Global por Lote, pregdo em epigrafe,
que tem por objeto a “contratacdo de laboratério acreditado pelo INMETRO para a NBR ISO/IEC
17025:2017, para a realizagdo de amostragens e ensaios, conforme descricdo resumida no quadro”
descrito no instrumento convocatério, e quantidades e especificagcdes nos Anexos |, II, lll e IV do Edital.

| - Da copia do escopo de acreditacdo junto ao INMETRO de todos os parametros elencados,
conforme requisitos da NBR ISO/IEC 17025:2017.

Na alinea “b” do descritivo para o Lote 1 do subitem 10.1.1., do Edital, esta administragdo exige a
apresentacdo de “Cdpia do escopo de acreditagdo ISO/IEC 17025:2017, contendo o n® de acreditagdo
do laboratério junto ao INMETRO, referente a todos os parametros elencados no lote contratado”; na
alinea “c” exige-se declaragdo expressa que atenderd a todos os parametros de andlises requeridos,
com os resultados devidamente acreditados pela NBR ISO/IEC 17025:2017; exigéncias que reitera nas
alineas “b” e “c” do descritivo para o Lote 2 do mesmo subitem, do instrumento convocatdrio, bem
como na segunda parte do primeiro paragrafo do Anexo | e no item 4 do Anexo |l

Além de ser indevida a exigéncia de percentual de acreditagao, notdrio que a recente Portaria n2 888,
de 04 de maio de 2021, que alterou o aduzido Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2
5/2017, para dispor sobre procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrdo de potabilidade, incluiu quantidade expressiva de parametros que no
Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n2 5 anteriormente ndo eram exigidos sendo que atualmente
nao existe no mercado laboratério com 100% (cem por cento) deste escopo acreditado pelo INMETRO
segundo a novel Portaria, haja visto o tempo necessario para esse mister de certificar os analitos
incluidos na ultima revisdo da Portaria; o processo de certificagdo envolve certo tempo, por isso ndo
ha, hoje quem possa efetivamente atender as exigéncias ora guerreadas.
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E isso sem olvidarmos para o fato de que tanto o Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n® 5/2017
quanto a Portaria n? 888/2021 n3o exigem e sequer aludem a acreditacdo na Norma I1SO 17025:2017
perante a CGRE do INMETRO.

Mesmo no caso de subcontratacdo de 50% (cinquenta por cento) ndo é possivel atender a essas
restritivas exigéncias.

Por consequéncia, a acreditacdo de escopo com ressalva de percentual minimo junto ao INMETRO na
Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, no caso de 100% (cem por cento) dos pardmetros das andlises
para os Lotes 1 e 2 é exigido no edital da empresa licitante interessada na fase de assinatura do
contrato, sendo que o fato destas exigéncias constarem expressamente no instrumento convocatério
impode que mencionada questdo seja tratada no ambito excepcional de intervengao ao edital, ainda
mais se considerarmos o disposto no artigo 72 da Lei n? 10.520/02, e o contetdo do préprio edital que
estabelece punig¢bes contra a licitante vencedora para o caso de ndo atendimento as exigéncias
determinadas, inclusa a ora em aprego.

O edital nos termos em que se apresenta, por vias obliquas, sob o0 manto de negativa de contratagdo e
aplicagdo de penalidades, afasta e impede a participagao de empresas licitantes que, embora possuam
Certificado de Acreditagdo conforme a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, expedida pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, o que também significa
atender preceitos de sistema da qualidade da norma ISO 9001, ndo alcangam o percentual minimo nos
termos indevidamente exigidos pela Administragdo o que, por Obvio, restringe a participacao e a
concorréncia de licitantes a contrariar os principios e dispositivos expressos que regem a Lei n2
8.666/93, bem como ensejara o fracasso do pregao.

Mister registrar que a impugnante nao pretende se esquivar de apresentar Certificado de
Acreditagdo segundo a Norma ABNT NBR ISO 17025:2017, expedida pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normatiza¢ao e Qualidade Industrial - INMETRO.

O que se impugna na presente é tdo somente a exigéncia de percentual minimo de Acreditacdo, no
caso de 100% (cem por cento) dos parametros das analises previstos.

Esclarecidos os limites da impugnagao, cumpre registrar que mencionadas exigéncias de percentual
minimo para servigos de coleta e analises de dgua e de efluentes, vai de encontro a prépria esséncia da
licitagdo que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todas as interessadas e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior
numero possivel de concorrentes a contrariar inclusive o disposto no inciso XX, do artigo 59, da
Constituicao Federal.

Diante disso, ao revés das restritivas exigéncias de percentual de Acreditagdo para o Certificado
emitido pela Coordenacgdo Geral de Acreditagcdo INMETRO (CGRE) o correto é, em substituicdo a estas
exigéncias, a apresentacdo do Certificado conforme a Norma ABNT NBR ISO 17025:2017, expedida
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, sem contudo
estabelecer percentual algum para todos os parametros fisicos, quimicos, organicos e inorganicos e
microbioldgicos requeridos para os Lotes 1 e 2, do edital.

N3do se requer a exclusdo da exigéncia de comprovagdo da existéncia de sistema de gestdo da
qualidade conforme requisitos especificados na NBR ISO 17025:2017; na verdade e de fato, o que
pretende a impugnante é a ampliagdo da disputa mediante a manutencdo das mencionadas
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exigéncias, sem percentual de Acreditacdo no que respeita a Certificacdo para os servicos de analises,
conforme a Norma ABNT NBR ISO 17025:2017 que, a evidéncia, ndo estabelece percentual algum.

Aduzida legislagdo exige apenas que o laboratdrio possua Sistema de Gestao da Qualidade conforme
os requisitos especificados na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, e em momento algum a Consolidagio
n? 05/2017 do Ministério da Saude ou a Portaria n? 888/2021 determinam que o laboratério seja
acreditado pelo INMETRO ou possua outro tipo de certificacdo; certificacdo essa a que a impugnante
nao se opde.

Sendo assim, no Processo n? 1000153-83.2017.8.26.0466, o Exmo. Sr. Promotor de Justica de
Pontal/SP manifestou-se no seguinte sentido (cépia integral anexo):

(..)

“Dito isso, ao que parece, a exigéncia de “certificado de Acreditacdo de
atendimento & NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de
andlise de dgua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACAO para
mais de 95% dos ensaios” deveria encontrar guarida em lei ou ato
normativo regulamentador da matéria e ndo derivar de mera
preferéncia do administrador, ainda que louvdveis suas preocupagdes
com a qualidade do servico a ser contratado.”

(...)

Ainda no mesmo Processo acima citado que tramita pela 12 Vara da Comarca de Pontal/SP, o MM. Juiz
de Direito deferiu a liminar pretendida com o seguinte parecer (cdpia integral anexo):

(...)

“Isto posto, defiro a liminar para o fim de determinar que a autoridade
coatora se abstenha, até o final deste mandamus, de exigir dos
participantes do Pregdo Presencial n® 15/2017 certificado de
Acreditag¢do de atendimento a NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a
matriz de andlise de dgua, com o respectivo escopo de sua
ACREDITACAO para mais de 95% dos ensaios.”

(...)

Todavia, a Administracdo do Municipio de Tabapud/SP em um determinado Pregdo daquele drgdo, fez
constar que para prestar os servigos de coletas e andlises de dguas, o Laboratdrio deveria possuir
acredita¢do junto ao INMETRO em 50% dos parametros a serem analisados, e neste sentido, no
Processo n2 1000338-86.2017.8.26.0607, a Exma. Sra. Promotora de Justica de Tabapud/SP emitiu o
seguinte parecer (cépia integral anexo):

(...)

“Apds ser questionada sobre o cardter restritivo da porcentagem de
acreditagéo do INMETRO em 50%, afirmou que o requisito ndo inibe a
concorréncia, pois a exigéncia é destinada somente no momento da
contratagdo para a participacdo da disputa. Fundamentou a exigéncia
exclusivamente na busca de servigos eficientes em pardmetros aceitos
pela simula 24 TCE/SP. Ndo fez a municipalidade nenhuma referéncia
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a qualquer dispositivo legal ou ato requlamentador que tenha
norteado o ente em relacdo a impugnada exigéncia.”

(...)

“Ndo pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que imbuida
da intencgdo de aperfeicoamento e melhora da qualidade dos servigos,
estabelecer regras que inovem ou discrepem do regime juridico legal
aplicdvel, mormente quando estas se revistam de cardter restritivo, de
molde a impedir que empresas interessadas venham a prestar servicos
de controle de potabilidade de dgua desde que atendidos os requisitos
legais exigiveis.

Dito isso, ao que parece, a exigéncia em andlise deveria encontrar
guarida em lei ou ato normativo regulamentador da matéria e néGo
derivar de mera preferéncia do administrador, ainda que louvdveis
suas preocupagdes com a qualidade do servigo a ser contratado.”

(...)

No mesmo Processo, foi deferida a Liminar (cépia integral anexo) por parte da MM. Juiza de Direito da
Vara Unica do Foro e Comarca de Tabapud/SP, nos seguintes termos:

(...)

“A exigéncia formulada pelo Pregédo Presencial n® 11/2017 de
certificago minima em 50% pelo INMETRO dos pardmetros exigidos
para serem analisados restringe o cardter competitivo do certame.

Com efeito, CONCEDO LIMINARMENTE A SEGURANCA, para determinar
a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos participantes e
contratantes selecionados acreditacdo, pelo INMETRO, em 50% dos
pardmetros exigidos para as andlises.”

(...)

Assim também entendeu o Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 32 Vara de Atibaia/SP (cépia
anexo):

(...)

“Considerando que a exigéncia formulada pelo Edital n® 15/16 — de
certificagdo minima de 50%, pelo INMETRO, dos parémetros a serem
analisados (fls. 42) — restringe o cardter competitivo do certame, afasto
sua incidéncia na espécie e, sendo assim, AUTORIZO a impetrante a
participar da licitagdo independentemente do preenchimento de tal
requisito, isto que fago em cardter provisério.”

(...)
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(Atibaia-SP, Mandado de Seguranca, PROCESSO N2 1010734-
87.2016.8.26.0048, Juiz de Direito: Rogério A. Correia Dias, Data da
liminar: 13/12/2016).

Portanto, é entendimento jurisprudencial pacifico de que ndo hd se cogitar em exigéncia de
acreditacdo referente a todos os parametros elencados nos lotes respectivos para Certificagdes junto
ao INMETRO a exemplo do caso ora em apreco, vez que nao ha qualquer embasamento legal para
tanto, ou seja, que estabeleca tais exigéncias, a exemplo das citadas acima.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 59, Inciso I, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senGo em virtude de lei”, e neste sentido, como atualmente ndo ha lei ou simula
que obrigue uma empresa possuir Certificacdes com percentual de Acreditagdo para prestar os
servigos pertinentes ao presente certame, ndgo ha motivos e nem fundamentos para que seja exigido
tal percentual quanto a certificacao.

A requisi¢cdo de certificados e congéneres, com a exigéncia de percentual minimo de acredita¢do de
100% (cem por cento) dos pardmetros elencados para cada item descrito no edital, sem atentar para o
fato de que a apresentagdao da mesma certificagao para o laboratério é o que basta a demonstrar o
seguimento dos requisitos da NBR I1SO 17025:2017, expedida pelo mesmo drgao acreditador, portanto
equivalente que também avalia o Sistema de Gestdo da Qualidade ou aspectos relacionados ao
produto e a sua fabricagdo, constitui condigdo restritiva injustificada que viola o principio da isonomia
e desafia a norma do artigo 39, § 19, inciso | da Lei 8.666/93, além de contrariar o entendimento
assente na atual jurisprudéncia quanto a matéria aqui interpretada em silogismo.

N3do pode e nem deve a Administragdo preterir um Certificado em detrimento de outro, com maior
razdao quando expedidos pela mesma entidade certificadora ou privilegiar um dado modelo de afericdo
de Sistema de Gestdo de Qualidade, por maior que seja a exceléncia nele empregada, se no mercado
outros existirem com igual propdsito ou outros meios de comprovacdo amparados no artigo 39,
paragrafo 192, da Lei Federal n? 8.666/93, em consondncia com os artigos 20 e 21, da Portaria n?
888/2021 emitida pelo Ministério da Saude; e com ao artigo 39, Il da Lei 10.520/02.

Importante aqui salientar que, ao requisitar atestados e/ou certificados que demonstrem a
observancia de Sistema de Gestdo da Qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR I1SO
17025:2017 ou outra caracteristica qualquer, “deve a Administra¢do admitir todas as alternativas
idéneas e disponiveis para a respectiva comprovagéo, a fim de evitar a criagdo de condi¢Go que
frustre o cardter competitivo do certame.”

Para dirimir quaisquer duvidas e sanar todas as interpretagdes possiveis pertinentes ao caso, esta
Administracdo deve se abster de exigir para a comprovacdo de que o laboratério possui “Sistema de
Gestdo de Qualidade” a apresentacdo do Certificado de Acreditagdo junto ao ISO 17025:2017 com a
ressalva de percentual minimo de 100% (cem por cento), notadamente quanto aos parametros
elencados e inerente aos resultados requeridos no edital que também excluiu organismos
internacionais que fagam parte de acordos de reconhecimento do qual o INMETRO é signatario.

Observe-se que o aqui pretendido como prova a exigéncia de apresentacao de documento
probatério do edital, ndo exclui as empresas licitantes que possuem Certificado de Acreditagdao do
INMETRO quanto a mesma norma ISO 17025:2017 no percentual de 100% (cem por cento) dos
parametros e dos resultados o que corrobora também o expresso no instrumento convocatério em
apreco, portanto, é inclusivo.
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E nem se cogite que a apresentacdo de Certificado de Acreditacdo segundo a Norma ABNT NBR ISO
17025:2017, expedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO, sem fixar percentual minimo dos parametros fisicos, quimicos organicos e inorganicos e
microbioldgicos, deixa de garantir a confiabilidade dos resultados das analises, de observar a
seguranca da saude do publico consumidor e de garantir a qualidade do servico prestado porquanto a
evidéncia é justamente esta a finalidade das normas mencionadas e que devem ser seguidas.

Embora seja discricionariedade desta Administragdo exigir o que melhor se adeque as necessidades do
Poder Publico, as descricbes previstas no edital revelam-se excessivamente subjetivas e podem
conduzir a restricées injustificadas e contrdrias aos principios que regem as licitacdes diante do
potencial direcionamento do certame para uma licitante previamente eleita. Fere, desse modo, o
carater competitivo do processo de compras.

Contraria-se, portanto, o disposto no artigo §12, do 32 c/c § 592, do artigo 72 e inciso |, do § 72, do
artigo 15 da Lei n? 8.666/93, bem como as disposi¢gdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

O caput e paragrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n2 3.555/2000, que regula a licitagdo
na modalidade Pregdo, assim dispde:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdGo objetiva das
propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.”

Referido dispositivo legal remete aos principios basilares da licitagdo, em especial o preceito que as
normas disciplinadoras da licitagdo serdao sempre interpretadas em favor da amplia¢gdo da disputa, em
gue pese O respeito que nos merece, o instrumento convocatério na forma como se apresenta
contraria os principios basilares da economicidade e ampliagao da disputa, o qual consequentemente
podera acarretar o fracasso do Pregdo e, ainda que assim ndo ocorra, certamente culminara com a
proposta menos benéfica para a administragdo publica, de conseguinte, contrariara o fim que se
almeja na licitagdo.

Para ilustrar, a impugnante ja solicitou adequacdo de sua acreditacdo segundo os novos parametros
estabelecidos na novel Portaria n2 888, de 04 de maio de 2021, porém o INMETRO agendou o inicio
dos procedimentos necessarios somente para o més de maio de 2022 sendo 6bvio que o processo de
acreditacdo exige um periodo de em média dois (02) meses para sua conclusdo e esta questdo de
agendamento ndo se limita apenas a ora impugnante e afeta a todas as licitantes interessadas.

A contratacdo administrativa ndo deve ser mais onerosa e menos eficiente do que a do setor privado,
a contrariar o disposto no artigo 15 da Lei n? 8.666/93. A ampliacdo dos requisitos de participacdo,
notoriamente, configura-se como fator que contribui para a elevacdo dos precos obtidos pela
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Administracdo e no caso nao propicia elevacdao da probabilidade de um contrato bem executado
considerando-se o objeto neste caso concreto.

A solugdo padrdo deve ser suficientemente adequada para adaptar-se as caracteristicas do caso
concreto, nesse sentido, uma padroniza¢cdo com vistas a contratacdo de empresa Certificada junto ao
INMETRO na NBR ISO 17025:2017 e observado anexo XX da Portaria n2 5/2017 com nova redacgéo
dada pela Portaria n? 888/2021 que n3o estabelece percentual de pardmetros previstos atende aos
principios da proporcionalidade e da eficiéncia, bem como o carater competitivo do certame.

Il - Da comprovacdo de habilitacdo junto a REBLAS.

Na alinea “d”, do descritivo de documento para o Lote 1, subitem 10.1.1., do Edital, bem como na
parte final do paragrafo primeiro do Anexo |, esta Administracdo exige o credenciamento do
laboratério junto a Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS), para efeito de
cumprimento ao estabelecido na Resolugdo n? 12, de 16 de fevereiro de 2012, da ANVISA, para as
analises de dgua bruta e tratada, seguindo os pardmetros elencados no escopo da NBR ABNT ISO/IEC
17025:2017.

Considerando-se o disposto no inciso XI, do artigo 55, da Lei 8.666/1993, conquanto mencionada
exigéncia esteja adstrita a fase de habilitagdo, a vinculagao do contrato ao instrumento contratual e o
fato de a mesma constar expressamente no instrumento convocatério impde a questdo seja tratada
no ambito de impugnac¢do ao edital.

A exigéncia de comprovacao de habilitacdo junto a Rede emissdo de Rede Brasileira de Laboratérios
Analiticos em Saude - REBLAS, é ilegal, impede a participa¢do de muitas empresas na licitacdo, de
conseguinte, ndo merece e nem pode integrar o edital.

Isso porque a REBLAS ndo é passivel de acreditacao.

Nos esclarecimentos em forma de Perguntas e Respostas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, elaborado pela geréncia de laboratérios de satde publica (GELAS/DIRE4/ANVISA), com base
em questdes recebidas durante a Consulta Publica 632/2019 e nas duvidas recebidas pelo sistema de
atendimento ao publico, na 252 questdo expressa sobranceiro que os laboratérios que realizam
anadlises de dgua potavel ou andlises em agua para consumo humano nao podem ser habilitados na
REBLAS, razdo pela qual ndo é passivel de acreditagdo, vejamos:

“25) Laboratodrios que realizam analises de dgua potdvel ou analises em
agua para consumo humano podem ser habilitados na Reblas?

Ndo. Apenas dguas envasadas (categoria de Alimentos) e aguas para
fins farmacéuticos enquadradas como medicamento estdo no escopo
para habilitagdo na Reblas.” (in portal.anvisa.gov.br)

A Resolucédo de Diretoria Colegiada (RDC) n2 390 de 01/08/2020, portanto, elimina a faculdade
atribuida aos laboratdrios que realizam analises de dgua potavel ou analises em dgua para consumo
humano e deixa claro mediante a revogacdo da RDC n? 12 de 16/02/2020 que a faculdade expressa na
Resolugdo revogada nao tinha cardter obrigatdrio conferido por alguns entes Administrativos em
licitagBes para a partir de sua vigéncia decretar, com termo inicial aos 03/08/2020, de modo a ndo
deixar duvidas, a proibi¢ao de habilitagao na REBLAS para laboratérios que realizam andlises como as
objeto do edital em apreco.
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Neste diapasdo, nos termos do Processo n2 1001332-93.2014.8.26.0066, o qual tramitou pela 12 Vara
Civel da Comarca de Barretos/SP, a empresa ora impugnante impetrou com Mandado de Seguranca
contra exigéncias do Grupo de Vigilancia XIV de Barretos/SP referente a obrigatoriedade das empresas
interessadas em prestar servicos semelhantes ao Pregdo em questdo terem que possuir Acreditacdo
junto ao INMETRO e inscricdo na REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios em Saude), e o MM. Juiz de
Direito da referida Vara exarou a sentenca (cdpia integral anexo) assim descrita:

“Ante o exposto, vislumbrando direito liquido e certo a ser amparado,
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de declarar inexigiveis como pré-
requisito aos laboratdrios interessados na prestacdo de servigo de
andlise de potabilidade de dgua a apresentacdo de: a) Certificado de
Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratdrios em Satde (REBLAS); b)
Certificado de Gestdo de qualidade, conforme NBR ISO IEC
17.025:2005.”

Em caso analogo professou o Tribunal de Justica deste Estado de S3o Paulo:

"MANDADO DE SEGURANCA — Laboratério de analise técnica de
potabilidade de dgua - Exigéncia de Certificado de Habilitacdo na Rede
Brasileira de Laboratérios em Saude (REBLAS); Certificado de Gestdo
de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005 — Impossibilidade —
Falta de fundamentacdo legal — Sentenca de procedéncia mantida -
Recurso da Fazenda e reexame necessario desprovidos."

(TJ-SP - APL: 10013329320148260066 SP 1001332-93.2014.8.26.0066,
Relator: Moreira de Carvalho, Data de Julgamento: 15/02/2016, 32
Camara Extraordindria de Direito Publico, Data de Publicagao:
16/02/2016)

Esta Administragdo ao inserir exigéncia nao devidamente fundamentada afronta o artigo 30 da lei
8666/93, lei que rege as licitagdes em territério nacional e fere o Principio da Isonomia, ja que
prejudica laboratérios que, embora acreditados junto ao INMETRO, ndo cumprem a ilegal e proibida
exigéncia de habita¢ao na REBLAS.

A discricionariedade da Administragao ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha esta delimitada
ndo apenas na Lei como também pela prépria Constituicdo, no ja referido artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal que ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo pela Administragdo de uma prestacdo de qualidade adequada, a discriminagdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel. Nesse sentido o julgado pelo
STF na ADI 2.716, Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. 29.11.2007, DJe de 06.03.2008, e a jurisprudéncia
pacifica da Corte refletida na Al 837.832 AgRg/MG, 22 T., rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 05.04.2011,
DJe de 15.04.2011.

Assim, mencionadas exigéncias insertas no Edital, contrariam a Lei, as normas vigentes e a melhor
jurisprudéncia quanto a esta matéria, por consequéncia, merecem, podem e devem ser excluidas.
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Il — Dos Pedidos.

Conforme todo o exposto acima, a Administracdo Federal, Estadual ou Municipal, deve apenas exigir o
gue esta previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato Administrativo o
Processo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que a Administracdo Publica
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, visando
sempre o objetivo principal dos procedimentos licitatérios que é a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, e sendo assim, esta Peticionaria requer:

1. Seja excluido da alinea “b” dos respectivos Lotes 1 e 2, do subitem 10.1.1., do Edital, as exigéncias
de apresentacdo de “Cdpia do escopo de acreditacdo ISO/IEC 17025:2017, contendo o n? de
acreditacdo do laboratdrio junto ao INMETRO, referente ao todos os pardmetros elencados no lote
contratado”.

2. Seja excluido da alinea “c” dos respectivos Lotes 1 e 2, do subitem 10.1.1., do Edital, as exigéncias de
apresentacdo de “Declaragao expressa de que atendera a todos os parametros de analises requeridos,
com os resultados devidamente acreditados pela NBR ISO/IEC do INMETRO e que, subcontratando os
servigos, encaminhard uma cépia do laudo original do laboratério onde os servigos foram
subcontratados”.

3. Seja excluido a exigéncia da alinea “d” para o Lote 1, do subitem 101.1., do Edital, de que “O
laboratério deve ser credenciado @ rede REBLAS, para efeito de cumprimento ao estabelecido na
Resolugdo RDC n? 12, de 16 de fevereiro de 2012, da ANVISA. Assim sendo, o contratante verificara se
o licitante vencedor atende a exigéncia, através de consulta na internet, no site portal.anvisa.gov.br.”

4. Seja excluido as exigéncias da segunda parte do paragrafo primeiro do Anexo | de que “o laboratério
devera ter seus ensaios e amostragem pelo INMETRO de acordo com a NBR ISO/IEC 17025/2017 para
atendimento a Portaria GM/MS N2 888, de 04 de maio de 2021, do Ministério da Saude e também
credenciado a rede REBLAS”.

5. Seja excluido da primeira parte do item 4 do Anexo lll, do Edital, que exige da contratada “Possuir
no escopo de acreditacdo ISO/IEC 17025:2017 junto ao INMETRO para amostragem e todos os
parametros de ensaios contratados”.

6. Seja exigido do laboratério que o mesmo possua acreditagdo junto ao INMETRO de acordo com os
requisitos da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 e os observem quanto aos parametros elencados
para os Lotes 1 e 2, inclusos os parametros de andlises, pois é o que a lei estabelece.

7. Seja exigido apresentacdo de Declaracdo expressa que atenderd a todos os parametros de andlises
requeridos em conformidade com a Portaria GM/MS n2 888/2021, inclusive no caso de
subcontratagao.

8. Requer que seja observado por parte deste 6rgdo, o prazo para analise desta Impugnacdo e
posterior parecer de acordo com o Art. 12, §12, do Decreto n2 3.555, de 08/08/2.000;

Oypran)
i a
m

acquaboom.com.br




ACQUA BOOMr

ANALISES AMBIENTAIS acquaboom.com.br
ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA — CNPJ: 04.233.577/0001-02 — INSC. EST. 181.292.443.117
AV. INFANTE DOM HENRIQUE, 494 — CEP. 14.802-060 — VILA JOSE BONIFACIO - ARARAQUARA — SP — PABX: (16) 3114-2158

9. Requer, ainda, se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas
perante orgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ou se for o caso,
medidas judiciais cabiveis, como as acima elencadas.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 29 de setembro de 2021.

T

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.
Marco Antonio Godoi do Amaral
Sécio Proprietario

[04.233.577/0001-02!

ACNTUA BOOM SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA. -

AVENIDA BFANTE DOM HENRIQUE, 404
VRA JOSE BOMF ACID - CEP 14802080
L ARARAQUARA - 8P _J
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

\
Ni
VIRY

ACORDAO

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-011423.989.16-9.

Representante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Altindpolis.

Assunto: Pregdo presencial n? 41/2016, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa para prestacdo de servigo para coleta e andlise
da dgua do sistema de abastecimento municipal (reservatdrios e rede)”.

Em julgamento: Exame prévio de edital, com fundamento no artigo 113,
§ 22, da Lei n2 8.666/93.

Responsavel:  Marco Ernani Hyssa Luiz (Prefeito).

Advogado na e-TCESP: André Wilker Costa (OAB/SP n2 314.471).

Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregdo. Prestacdo de
servico para coleta e andlise da dgua do sistema de
abastecimento municipal. Exigéncias de comprovagdo
de qualificacGo técnica em descompasso com as
Sumulas n% 17 e 24 desta Corte. Impropria a vedagdo
da participacdo de empresas em recuperagdo judicial.
Procedéncia. Correcbes determinadas.

Acorda o E. Plenario, em sessao de 27 de julho de 2016,
pelo voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa e dos Conselheiros Substitutos Valdenir Antonio Polizeli e
Samy Wurman, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
circunscrito estritamente as questdes analisadas, em considerar
procedentes as impugnacdes, determinando que a Administracao adote as
medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, devendo
também promover cuidadosa e ampla revisao de todos os demais itens do
ato convocatoério relacionados.

A Administracao deve atentar, depois, para a devida
republicacao do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Rafael Neubern Demarchi Costa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Publique-se.
Sao Paulo, 27 de julho de 2016.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Presidente

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA

Sitp PODER JUDICIARIO

X X SAO PAULO

3 DE FEVEREIRO DE 1874

Juizo de Direito da 3* Vara Civel da Comarca de Atibaia

CONCLUSAO

Em 13 de dezembro de 2016 faco estes autos conclusos ao Juiz
de Direito da 3* Vara Civel, Doutor ROGERIO A. CORREIA
DIAS. O Escrevente Técnico Judiciario, (Ana Paula Fernandes
Morais).

Processo n® 1010734-87.2016.8.26.0048
Vistos.

Considerando que a exigéncia formulada pelo Edital n® 15/16
— de certificagdo minima de 50%, pelo INMETRO, dos pardmetros a serem
analisados (fls. 42) — restringe o cardter competitivo do certame, afasto sua
incidéncia na espécie e, sendo assim, AUTORIZO a impetrante a participar da
licitacdo independentemente do preenchimento de tal requisito, isto que fagco em
carater provisorio.

Requisitem-se as informagdes de estilo.

Oportunamente, dé-se vista a0 MINISTERIO PUBLICO e
venham os autos conclusos.

Intimem-se.
Atibaia, 13 de dezembro de 2016.

Rogério A. Correia Dias
Juiz de Direito

Processo n° 1010734-87.2016.8.26.0048 - p. 1

APFM/M361702/Decisao

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010734-87.2016.8.26.0048 e codigo 13A9F0C.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ROGERIO APARECIDO CORREIA DIAS, liberado nos autos em 13/12/2016 as 16:05 .
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R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i COMARCA de Tabagué
S - o P FORO DE TABAPUA
* * VARA UNICA
1 FEVEREINGS D E34 Rua Eugenio Ulian, 1265, ., Centro - CEP 15880-000, Fone: (17)
3562-1134, Tabapua-SP - E-mail: tabapua@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as 19h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1000338-86.2017.8.26.0607
Classe - Assunto Procedimento Comum - Habilitacdo / Registro Cadastral / Julgamento /
Homologacgédo
Requerente: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda Epp
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPUA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Patricia da Conceicdo Santos

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por ACQUA
BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP contra ato praticado pelo MUNICIPIO
DE TABAPUA, no processo licitatorio n® 011/2017, conforme edital n° 24/2017.

Aduz que atua como laboratério quimico e que detém licencas e autorizagBes
necessarias para prestar servicos de seu objeto social.

Sustenta que consta no edital clausula ilegal (23.1.3 - fl. 37), a saber, exigéncia de
gue a empresa contratada possua acreditacdo, pelo INMETRO, de 50 % dos parametros para as
analises.

Assevera que a impetrante € acreditada pelo INMETRO nos requisitos da 1SO
17025 desde 2014 e que possui aproximadamente 40% de escopo acreditado.

Alega que solicitou esclarecimentos a impetrada, que, por sua vez, justificou a
exigéncia editalicia na Portaria n® 2914/2011 do Ministério da Salde.

Relata que referida Portaria ndo estabeleceu qualquer quantificacdo minima de
parametros a serem atendidos, mas tdo somente que os laboratérios mantenham Sistema de Gestéo
de Qualidade, razdo pela qual a exigéncia presente no edital de licitacdo seria restritiva e ilegal.

Requer a concessdo da seguranca, inclusive liminarmente, para o fim de
determinar a autoridade impetrada que suspenda a licitacdo ou a exigéncia até o julgamento final
da lide.

O Ministério Publico manifestou-se nas fls. 98/103.

E o breve relatério.

DECIDO.

Este documento foi liberado nos autos em 19/04/2017 as 10:16, por Silvia Helena Pereira, é copia do original assinado digitalmente por PATRICIA DA CONCEICAO SANTOS.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000338-86.2017.8.26.0607 e cddigo 1349159.
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R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i COMARCA de Tabagué
S - o P FORO DE TABAPUA
* * VARA UNICA
1 FEVEREINGS D E34 Rua Eugenio Ulian, 1265, ., Centro - CEP 15880-000, Fone: (17)
3562-1134, Tabapua-SP - E-mail: tabapua@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as 19h00min

Vislumbro presentes 0s requisitos necessarios para a concessdo da liminar
pleiteada pelo Impetrante.

A exigéncia formulada pelo Pregéo Presencial n°® 11/2017 de certificagdo minima
em 50% pelo INMETRO dos parametros exigidos para serem analisados restringe o carater
competitivo do certame.

Com efeito, CONCEDO LIMINARMENTE A SEGURANCA, para determinar
a autoridade coatora que se abstenha de exigir dos participantes e contratantes selecionados
acreditacdo, pelo INMETRO, em 50 % dos parametros exigidos para as analises.

Notifique-se a autoridade impetrada, na pessoa de seu representante legal,
para prestar informacdes, na forma do artigo 7°, |, da Lei 12016/09.

Prestadas as informacd@es, abra-se vista ao Ministério Publico.
Ap0s, venham os autos conclusos para deciséo.

Servird o presente, por cépia digitada, como mandado.

Int.

Tabapua, 18 de abril de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Este documento foi liberado nos autos em 19/04/2017 as 10:16, por Silvia Helena Pereira, é copia do original assinado digitalmente por PATRICIA DA CONCEICAO SANTOS.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000338-86.2017.8.26.0607 e cddigo 1349159.
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N TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
. - COMARCA DE PONTAL
L3 FORO DE PONTAL
.. * 12 VARA
31 FEVERLIHG DE 1914 Rua Jodo dos Reis, 544, ., Centro - CEP 14180-000, Fone: (16) 3953.1131,
Pontal-SP - E-mail: pontal@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min 2s19h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1000153-83.2017.8.26.0466
Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Licitacoes
Impetrante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. Epp
Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aline de Oliveira Machado Bonesso Pereira de Carvalho

Vistos.

Trata-se de pedido liminar em mandado de seguranca que a impetrante ACQUA
BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA move em face do PREFEITO MUNICIPAL DE
PONTAL, pretendendo, em resumo, seja determinado ao requerido que exclua exigéncia ilegal
contida no item 4, do Anexo I, do Pregdo Presencial n® 15/2017 ou, alternativamente, a suspensdo
da licitag8o até o julgamento final da lide.

O Ministério Publico se manifestou as fls. 63/65, opinando pela concessdo da
liminar.

E o breve relato.

Para a concessdo de liminar em mandado de seguranga sdo necessirios dois
requisitos, a saber: o periculum in mora e a relevancia do fundamento.

De rigor a concesso da liminar.

Com efeito, o periculum in mora encontra-se presente na medida em que a
denegagdo da liminar implica na privagdo do direito de participagdo da impetrante no
procedimento licitatério em questdo, designado para o dia 13/02/2017.

Por outro lado, também se vislumbra a relevincia de fundamento.

Como bem asseverou o ilustre representante do Ministério Publico, cuja
manifestagdo de fls. 63/65 adoto como razdo de decidir, a exigéncia de “certificado de Acreditagio
de atendimento & NBR ISSO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de analise da 4gua, com o
respectivo escopo de sua ACREDITACAO para mais de 95% dos ensaios” deveria encontrar
guarida em lei ou ato normativo regulamentador da matéria, e ndo derivar de mera preferéncia do

administrador.

Q

Este documento foi liberado nos autos em 10/02/2017 as 17:27, por Aline de Oliveira Machado Bonesso Pereira de Carvalho, é copia do original assinado digitalmente por ALINE DE OLIVEIRA MACHADO BONESSO PEREIRA DE CARVALH.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 169001C.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE PONTAL
FORO DE PONTAL
. i 12 VARA "
HUE BEVEREINUE 1054 Rua Jodo dos Reis, 544, ., Centro - CEP 14180-000, Fone: (16) 3953.1131,
Pontal-SP - E-mail: pontal@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min 2s19h00min

Nesse sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA - Laboratério de analise técnica de potabilidade
de 4gua - Exigéncia de Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Saude
(REBLAS); Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17:025 12005 —
Impossibilidade — Falta de fundamentag&o legal — Senten¢a de procedéncia mantida - Recurso da
Fazenda e reexame necessario desprovidos." (Relator(a): Moreira de Carvalho; Comarca: Barretos;
Orgdo julgador: 3* C4mara Extraordindria de Direito Piblico; Data do julgamento: 15/02/2016;
Data de registro: 16/02/2016)

Isto posto, defiro a liminar para o fim de determinar que a autoridade coatora se
abstenha, até o final deste mandamus, de exigir dos participantes do Pregdo Presencial n° 15/2017
certificado de Acreditag@o de atendimento & NBR ISSO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz
de analise da 4gua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACAO para mais de 95% dos
ensaios.

Requisitem-se as informagdes, no prazo de dez (10) dias.

Com as informagdes, abra-se vista ao representante do Ministério Pablico e, apds,
tornem conclusos para sentenca.

Servird a presente decisdo como oficio & autoridade impetrada para cumprimento

da determinagdo supra. Cumpra-se com urgéncia.
Intime-se.

Pontal, 10 de fevereiro de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

, & copia do original assinado digitalmente por ALINE DE OLIVEIRA MACHADO BONESSO PEREIRA DE CARVALH.

Este documento foi liberado nos autos em 10/02/2017 &s 17:27, por Aline de Oliveira Machacﬁ\o Pereira de Carvalho

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 169001C.
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Registro: 2018.0000873588

Deciséo n° AC-22.051/18

Apelacdo n°® 1000153-83.2017 — 102 Camara de Direito Publico
Apte: Juizo Ex Officio

Apdo: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. EPP

Origem: 12 Vara (Pontal) — Proc. n® 1000153-83.2017

Juiz: José Otavio Ramos Barion

1. A sentenca de fls. 97/99 confirmou a liminar e
concedeu a seguranca para determinar que a parte impetrada exclua do
Pregdo Presencial n°® 15/2017 a exigéncia de apresentacdo de certificado de
acreditacdo de atendimento a NBR ISSO/IEC 17025 do INMETRO, para matriz
de andlise da agua, com o respectivo escopo de sua acreditacdo para mais de
95% dos ensaios. Nao houve condenacdo da em honoréarios advocaticios;

recorreu de oficio.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo néo

acolhimento da remessa necesséria (fls. 147/148).

E o relatorio.

fls. 149

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e cddigo A23F319.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 05/11/2018 as 14:17 .



2. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por
ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL, com pedido de suspenséo liminar
do Pregdo Presencial n°15/2017 relativo a aquisicao de servigos referentes as
analises fisico-quimicas da Estacdo de Tratamento de Esgotos, a ser realizado
pelo MUNICIPIO DE PONTAL em 13-2-2017, em razdo de exigéncia no edital
do item 4 do termo de referéncia que diz que a contratada devera possuir, pelo
menos, 95% dos parametros a ser analisados certificados pelo INMETRO (fls.
1/59, especialmente fls. 34/35). A impetrante pretende a exclusdo da
exigéncia pela ilegalidade do percentual elevado para a certificagcdo de
acreditacdo. Apos manifestacdo favoravel do Ministério Publico ao pleito (fls.
63/65), em 10-2-2017 o juiz deferiu o pedido de excluséo de referida exigéncia
até o julgamento da demanda (fls. 66/67); ndo houve insurgéncia da parte

contraria.

A sentenca de procedéncia do pedido foi proferida
em 21-9-2017 (fls. 97/99). O Municipio de Pontal informou o cumprimento da
liminar com a republicacdo do Edital e redesignacdo do certame para
13-7-2017, retirando-se do item 4 do termo de referéncia a exigéncia de
acreditacdo para mais de 95% dos ensaios (fls. 106/135, especialmente fls.
124/125). O certame foi realizado e, portanto, o objeto do mandado de
seguranca exauriu-se; ainda, somando-se ao fato de auséncia interesse
recursal por parte do municipio, qualquer digressdo neste momento

transformaria o Tribunal em mero 6rgéo consultivo, a que néo se presta.

Assim sendo, ndo conheco do recurso oficial, nos
termos do art. 932, Il do CPC, por prejudicado. Faculto as partes oporem-se,

em igual prazo, ao julgamento virtual de recurso futuro.

Sao Paulo, 5 de novembro de 2018.

TORRES DE CARVALHO

Relator

fls. 150

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e cédigo A23F319.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 05/11/2018 as 14:17 .



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Expediente: TC-011423.989.16-9.

Representante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda

Representada: Prefeitura Municipal de Altindpolis.

Assunto: Representacdao que visa ao exame prévio do edital do
pregdo presencial n? 41/2016, do tipo menor preco global, que tem por
objeto a “contratacdo de empresa para prestagdo de servico para coleta e
andlise da dgua do sistema de abastecimento municipal (reservatérios e
rede)”.

Responsavel: Marco Ernani Hyssa Luiz (Prefeito)

Sessao de abertura: 21-06-16, as 09h15min.

Advogados: N3ao constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. formula,
com fundamento no artigo 113, § 19, da Lei n? 8.666/93, representacdo
gue visa ao exame prévio do pregdo presencial n? 41/2016, do tipo menor
preco global, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa para prestagdo de servigo para
coleta e andlise da dgua do sistema de abastecimento municipal
(reservatérios e rede), de acordo com a portaria n® 2.914 de 12/12/2011 do
Ministério da Saude e coleta e andlise de esgoto do sistema de tratamento
de Esgoto do Municipio de Altindpolis, de acordo com a Resolu¢do Conama
430/2011 do Ministério do Meio Ambiente, conforme cldusulas, exigéncias
e demais condicbes estabelecidas mo Edital e seus Anexos”.

2. Insurge-se a Representante contra a exigéncia, para fins de
qualificacio técnico-operacional’, de apresentacio de certificado
autenticado que comprove que os laboratérios sdao acreditados pelo

! “6.1.4 - Qualificagio TECNICA / OPERACIONAL

(...)

¢) O laboratdrio contratado para realizagdo das andlises de potabilidade da dgua e esgoto deverd ser
acreditado pelo INMIETRO na ISO/IEC 17025:2005 e deverd apresentar o certificado autenticado, bem como uma
copia do escopo de acreditagdo que deverd conter no minimo 60% de todos os pardmetros previstos na Portaria
2914 do Ministério da Saude e da Resolugdo CONAMA 430/2011, podendo terceirizar até 40% de cada uma das
legislagbes desde que o laboratdrio subcontratado possua a acreditagdo. Deverd apresentar a comprovagéo da
acreditagdo junto ao INMETRO na NBR ISO/IEC 17025:2005 em procedimento de coleta de amostras relativo ao
escopo de servigos a serem prestados. As andlises eventuais poderdo sofrer alteragdes em seu numero e frequéncia
dependendo da necessidade do Departamento de Agua e Esgoto, portanto somente as efetuadas poderdo ser
cobradas.”
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INMETRO na norma ABNT-ISO/IEC, no quantitativo minimo de 60% de
todos os parametros previstos na Portaria n2 2.914/11 do Ministério da
Saude e da Resolugdo CONAMA 2 430/11.

Assevera que a imposicdao extrapola o previsto no artigo 30, Il,
da Lei n? 8.666/93, que requer mera comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Alega, além disso, que a requisicao contraria o entendimento
desta Corte, eis que “em nenhum momento a Sumula n® 24 do TCE/SP
estabelece a porcentagem de 50% a 60% em relagdo a acreditacéo junto
ao INMETRO e sim referente a atestados de qualificagdo técnica e mesmo
assim em similaridade e ndo em caracteristicas exatas ao objeto licitado”.

Requer, por essas razdes, a suspensado liminar do certame e,
ao final, a determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar o vicio
apontado.

3. Considerando que o processo licitatdrio se presta a garantia
da observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade
e/ou impecam a correta elaboracdo de propostas devem ser bem
esclarecidas, previamente a realizacdo do certame, evitando sobrevida de
eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, em que pese a preocupac¢ao da Administracao
em assegurar a confiabilidade dos resultados dos exames de potabilidade
da dgua e esgoto a serem realizados pelo laboratdrio contratado, a
imprecisao na redacdo editalicia denota que os quantitativos exigidos
incidirdo sobre as normas mencionadas e ndao em relacao aos parametros
nelas previstas para a andlise das amostras coletadas, podendo, com isso,
gerar duvidas na apresentacao e avaliacao do certificado exigido.

Ademais, a requisicdo do certificado de acreditacdao, como
condigo de habilitacdo, ndo se coaduna com a Stimula n2 17” desta Corte.

Por fim, observo a existéncia de impedimento de participagcao
de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial’>, em descompasso

2 “SUMULA N2 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitacdo,

certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.”
3 “2.1 - Poderdo participar desta licitagdo, pessoas juridicas que explorem ramo de atividade compativel
com o objeto desta licitagdo, ndo podendo participar desta licitagdo, consdrcio de empresas, qualquer que seja sua

2
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com a recente jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do decidido nos
autos dos processos TC-3987.989.15-9 e TC-4033.989.15-3",

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de
cognicdao nao plena, pela ocorréncia de possivel violacao a legalidade e
competitividade desejadas, suficiente para a concessdao da providéncia
cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instrucdao, todas as
questoes suscitadas.

Considerando que a abertura do certame esta designada para
o dia 21-06-16, as 09h15min, acolho a solicitacdo de exame prévio do
edital, determinando, liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a
realizacdo da sessdao publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-
SE_ DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE
ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se o Prefeito para que encaminhe a este Tribunal,
em 48 horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razdes de
defesa que entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital,
informacdes sobre publicacdes, eventuais esclarecimentos e o destino
dado a impugnag¢des ou recursos administrativos que possam ter sido
intentados.

N3ao querendo apresentar o inteiro teor do instrumento
convocatoério, podera a autoridade certificar que o apresentado pela
Representante corresponde fielmente a integralidade do edital original,
qgue devera ser suficiente para o exame previsto no § 22 do artigo 113 da
Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinacdo sujeitara
o _responsavel, acima identificado, a punicao pecuniaria prevista no art.
104, IIl, da Lei Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a
integra desta decisdao e da inicial podera ser obtida no Sistema de

forma de constituicdo, empresas que se encontrem sob faléncia, concordata, em recuperag¢do judicial ou
extrajudicial, empresas declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, punidas com o
Artigo 12 da Lei Federal n® 10.520/02 ou punidas pela Prefeitura Municipal de Altindpolis com suspenséo tempordria
para licitar ou contratar, nos termos do art. 87, Il da Lei Federal n®. 8.666/93 e posteriores alteracées.”

4 Tribunal Pleno, sessdo de 30-09-2015, sob minha relatoria.
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Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante
cadastramento que é obrigatdrio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para
referendo do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do
Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditdorio e da ampla
defesa, encaminhem-se os autos para manifestacao dos érgaos técnicos e
do DD. Ministério Publico de Contas, nos termos do procedimento
indicado no artigo 223 do Regimento Interno.

Ultimada a instrucao processual, remetam-se os autos ao E.
Plenario.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 15 de junho de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Rua Jodo dos Reis, 544 - CEP. 14180-000 Tel./ Fax: (16) 3953-2200

Autos 1000153-83.2017.8.26.0466
Vara Judicial da Comarca de Pontal
MM Juiza,

Trata-se de mandado de segutanca com pedido liminar
impetrado por ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL Ltda
em face do MUNICIPIO DE PONTAL (rectins, Prefeito de Pontal) em que
se aponta exigeéncia ilegal contida no item 4, do Anexo I, do Pregio Presencial

n°® 15/2017.

De acordo com o texto do dispositivo atacado:

<

‘A _empresa vencedora deveri apresentar na assinatura do

Contrato, o Certificado de Acreditacio de atendimento a
NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, para a matriz de
andlise 4gua, com o respectivo _escopo _de sua
ACREDITACAQ para mais de 95% dos ensaios, onde
deverd ser comprovada a realizacio dos parimetros de
anilises objeto desta Licitacdo. Caso nio possua todos os
parametrosacreditados  solicitados no objeto, podera
subcontratar um laboratério acreditado na referida notrma
pata a complementacdo dos parimetros, totalizando 100%
(cem por cento) do escopo. O laboratério subcontratado
também devera atender a2 NBR ISO/IEC 17025,
aptesentando o escopo de acreditacio em conformidade
com as andlises que venha a realizar.” (grifo nosso)

Segundo a impetrante, a2 norma regente da matéria é a
Portatia 2914/2011, do Ministério da Satde, que ndo prevé qualquer

quantidade de parametros, a exigit apenas que os laboratérios mantenham

Sistema de Gestio da Qualidade.

E a sintese.

Este documento foi protocolado em 10/02/2017 as 14:25, é copia do origina| assinado digitalmente por ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 168B694.
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Em primeiro plano, ha de se ter em mente a existéncia de
direito fundamental classico no sentido de que ninguém sera obtigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, II).

Em compasso com refetido dispositivo, o att. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, impde ao Poder Publico a subserviéncia ao

postulado da legalidade.

Acresce ser um dos objetivos da lei 8.666/93 a garantia da
ampla possibilidade de patticipagio nos certames licitatérios, posto que “a
licitagio destina-se a garantir a observincia do ptincipio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promog¢io do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatétio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo cotrelatos”. (art. 3°).

‘ Dito isso, a0 que parece, a exigéncia de “certificado de
Acreditacio de atendimento 2 NBR ISO/IEC 17025 do INMETRO, pata a
matriz de analise 4gua, com o respectivo escopo de sua ACREDITACAO
para mais de 95% dos ensaios” devetia encontrar guarida em lei ou ato
notmativo regulamentador da matéria e ndo detivar de mera preferéncia do
administrador, ainda que louvaveis suas preocupa¢des com a qualidade do (&

servico a ser contratado.

Nio obstante, em anilise de caso semelhante, em data
recente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja pontificou a falta de amparo

legal -2 exigéncia desse jaez e a afastou com socorro ao ptincipio da

Este documento foi protocolado em 10/02/2017 as 14:25, é copia do original assinado digitalmente por ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 168B694.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PONTAL
Rua Jodo dos Reis, 544 - CEP. 14180-000 Tel./ Fax: (16) 3953-2200

legalidade!. B dizet, 2 mingua de legislagio impositiva da exigéncia, nao pode
ser ela inserida em edital como condi¢do de habilitacdo em licitagio ou pré-

requisito para assinatura de contrato.

Com efeito, presente o fumus boni inris necessitio ao

deferimento da postulada liminar.

O vpericulum 7z mora, a seu turno, revela-se pela
proximidade da data designada para sessio do Pregio Presencial

(13/02/2017).

Em conclusdo, ha evidéncia de diteito liquido e certo a

demandar imediata protecio.

Diante do exposto, opina o Ministério Piblico pelo
deferimento da liminar — com ligeira modulag¢io - para que seja determinado a
autoridade coatora que se abstenha, até final julgamento desse mandamus, de
exigir dos participantes do Pregio Presencial n° 15/2017 acreditacio pelo
INMETRO por possuir Sistema de Gestao da Qualidade confornie requisitos
da NBR ISO/IEC 17.025.

Pontal, 10 de fevereiro de 2017
ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO
" PROMOTOR DE JUSTICA

! "MANDADO DE SEGURANGCA - Laboratério de anilise técnica de potabilidade de 4gua - Exigéncia de
Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Satde (REBLAS); Certificado de Gestio de
Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005 — Impossibilidade — Falta de fundamentacio legal — Sentenga de
procedéncia mantida - Recurso da Fazenda e reexame necessirio desprovidos."(TJ-SP - APL:
10013329320148260066 SP 1001332-93.2014.8.26.0066, Relator: Moreira de Carvalho, Data de Julgamento:
15/02/2016, 3* Cimara Extraordindria de Direito Publico, Data de Publicacio: 16/02/2016)

Este documento foi protocolado em 10/02/2017 as 14:25, é copia do original assinado digitalmente por ANDERSON DE CASTRO OGRIZIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000153-83.2017.8.26.0466 e codigo 168B694.
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SENTENCA ]

Processo Digital n°: 1001332-93.2014.8.26.0066 .

Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Funcionamento de Estabelecimentos
Empresariais

Impetrante: Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda. EPP.
Impetrado: Engenheiro VI do Grupo de Vigiliancia XIV de Barretos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Claudio Barbaro Vita

CONCLUSAO

Em 09 de abril de 2014, fago a CONCLUSAO destes autos a0 MM. Juiz de Direito da 1* Vara
Civel de Barretos, Dr. CLAUDIO BARBARO VITA. A escrevente (Simoni Aparecida Marreto
Boiga).

Vistos.

ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP
impetrou o presente mandado de seguranga contra ato praticado por JOEL ARANTES DE
SOUZA na condi¢do de engenheiro VI do Grupo de Vigilancia Sanitdria XIV — Barretos/SP,
alegando, em sintese, que autua como laboratério de andlise técnica de potabilidade de dgua e, no
exercicio de tal atividade, presta servigos para diversos 6rgéos publicos, por meio de licitagdes e
contratos administrativos.

Ocorre que o impetrado, por meio do oficio circular GVS-XIV n°
004/2014 de 24 de janeiro de 2014 passou a exigir que todos os laboratérios que realizem analise
de potabilidade de dgua comprovem sua regularizagdo com a apresentagdo de: a) licenca da
vigilancia sanitdria; b) Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratérios em Saude
(REBLAS); ¢) Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.

Sustenta, entretanto, que a exigéncia dos dois tltimos requisitos é ilegal.

Salienta, neste aspecto, que somente os laboratérios creditados pelo

INMETRO podem integrar a REBLAS, sendo que o INMETRO n#o possui estrutura para analisar

1001332-93.2014.8.26.0066 - lauda 1
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e conceder todas as "acreditagdes" solicitadas pelas empresas interessadas, esclarecendo que a
exigéncia de que os laboratérios mantenham sistema de gestio da qualidade constante do artigo
21 da portaria 2914/2011 ¢é comprovada de diversas formas e ndo apenas por meio de
"acreditacdo” junto ao INMETRO.

Alega que em face das diretrizes equivocadas da autoridade apontada
como coatora a impetrante vem sofrendo prejuizos concretos, salientando que o Departamento de
Agué e Esgoto de Olimpia teria cancelado licitagdo realizada, apés adjudicagio do objeto a
impetrante, em razéo das disposi¢des contidas no oficio circular impugnado.

Pugna pela concessdo de liminar para suspender a eficacia do oficio
impugnado, e ao final, seja declarado nulo o combatido oficio.

A liminar foi indeferida as fls. 62/63.

A autoridade coatora prestou informagdes as fls. 75/76 e juntou os
docu'mentos de fls. 77/78.

O Ministério Publico deixou de langar manifestacdo de mérito ou de

impulso por entender ausente interesse publico relevante (fls.84/85).

II - E o relatério.

Fundamento e decido.

Fls. 98: Defiro o pedido formulado, admitindo o ingresso da Fazenda do
Estado de Sao Paulo na lide na condig¢#o de assistente litisconsorcial da autoridade apontada como
coatora. Anote-se.

A seguranga deve ser concedida.

De inicio, relevante salientar que eventual equivoco da impetrante na
indicag¢do da autoridade apontada como coatora ndo impede a analise do mérito do "mandamus"
pois nenhum prejuizo trouxe 4 Administragdo Publica, observando-se, neste aspecto, que as
informagdes de fls. 75/76 foram subscritas pela Sra. Marina Rebolho, superiora hierarquica, na
condi¢8o de Diretora Técnica do GVS/XIV — Barretos.

Conforme informada pela autoridade coatora (fls. 75): "...a impetrante

presta servigos terceirizados de andlise de dgua de abastecimento publico a diversos operadores

1001332-93.2014.8.26.0066 - lauda 2
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de sistemas nos 18 municipios da regido de abrangéncia deste GVS-XIV", circunstincia suficiente
para comprovar 0 seu interesse processual em impugnar o oficio circular de carater normativo
expedido pelo Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria Estadual em aprego.

Em sede de informagdes, limitou-se a autoridade coatora a alegar que
apenas encaminhou aos responsdveis pela Vigildncia Sanitaria dos 18 municipios situados em sua
area de abrangéncia dois oficios expedidos pela Centro de Vigildncia Sanitaria (CVS) e que
referidos oficios especificam critérios minimos de habilitagdo para a$ empresas interessadas na
realizagdo de andlise de dgua.

Em nenhum momento no bojo das informagdes prestadas, esclareceu ou
justificou a autoridade apontada como coatora a fundamentagéo legal ou mesmo a pertinéncia da
"recomendagdo” repassada aos Setores de Vigilancia Sanitaria dos municipios 'a respeito da
necessidade de que as empresas interessadas na prestagdo de servigos de andlise laboratorial de
potabilidade de 4gua apresentassem Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratorios
em Saude (REBLAS) e Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC
17.025:2005, conforme expressamente explicitado no Oficio Cirular GVS-XIV n° 004/2014 de 24
de janeiro de 2014 reproduzido as fls. 23. .

A andlise da legislacfo juntada aos autos, regulamentadora da matéria
controvertida no presente "mandamus", nfio respalda as exigéncia realizadas pela autoridade
apontada como coatora.

De fato, ndo h4 qualquer exigéncia expressa no sentido de que, para atuar
na drea de andlise laboratorial de potabilidade de 4gua, as empresas interessadas obtenham,
necessariamente, acreditacdo junto ao INMETRO para posterior cadastro e participagdo na
REBLAS (Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Satde).

Reforgam as alegagdes da impetrante o documento de fls. 43, Resolugdo
RSM n° 58 de autoria do Secretario de Estado do Meio Ambiente, que determina a suspenséo até
13 de maio de 2014, do artigo 2° da Resolugdo SMA n° 90, de novembro de 2012, no que diz
respeito da exigéncia de acreditagfo para as atividades de amostragem.

Também nesse sentido, o "email" reproduzido as fls. 93 enviado a
impetrante pela "Unidade de Atendimento ao Publico da ANVISA" onde consigando que: "Em
atengdo a sua solicitagdo, informamos que a RDC 12/2012 ndo obriga nenhum laboratdrio a
participar da REBLAS, visto que um dos critérios para habilitagdo na Rede é a acreditagéo pelo
IMNMETRO, que também ndo é compulséria”.

Insta salientar, por oportuno, que embora em sede de informagles a

1001332-93.2014.8.26.0066 - lauda 3
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autoridade coatora ndo tenha indicado qualquer fundamento legal de validade para as exigéncias
questionadas pela empresa impetrante, em resposta a questionamento anteriormente formulado na
seara administrativa o Grupo Técnico de Vigilancia Sanitéria Estadual XIV havia alegado que o
fundémento legal para a expedigdo do "Oficio Cirular GVS-XIV n° 004/2014", de 24 de janeiro
de 2014, seriam os artigos 3° ¢ 17 da RDC 12 de 16/02/12.

Ocorre que a Resolugdo em questdo, reproduzida pela impetrante as fls.
25/26, ao contrario do alegado, ndo respalda as exigéncias de que as empresas interessadas em
atuar na area de andlise laboratorial de potabilidade de 4gua integrem a REBLAS.

O artigo 3° da referida Resolucdo limita-se a conceituar a REBLAS
enquanto que o artigo 17, com remiss&o expressa ao artigo 6°, disciplina os requisitos necessarios
para que as empresas interessadas obtenham a habilitagdo junto ao REBLAS.

Néo pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que embuida da
inten¢@o de aperfeigoamento e melhora da qualidade dos servigos, estabelecer regras que inovem
ou discrepem do regime juridico legal aplicavel, mormente quando estas se revistam de carater
restritivo, de molde a impedir que empresas interessadas venham a prestar servigos de controle de
potabilidade de dgua desde que atendidos os requistos legais exigiveis uma vez que, em regra, os
atos e comunicagdes expedidos pelos integrantes do Grupo de Vigilancia Sanitaria, dentre os quais
os oficios e circulares, ndo possuem natureza normativa "stricto sensu".

Insta salientar, ainda, que os elementos de convicgdo coligidos pela
impetrante demonstram que a empresa passou a sofrer restrigdes e prejuizos em face da
observéncia por parte da Vigilancia Sanitaria dos Municipios abrangidos na competéncia do
Grupo Técnico de Vigilancia Sanitaria Estadual XIV das determinagdes contidas no "Oficio
Cirular GVS-XIV n° 004/2014", de 24 de janeiro de 2014, a respeito dos requisitos necessarios
para a contratagdo de laboratérios com o fim de realizag@o de anélise de potabilidade de agua.

Assim, a concessdo do "mandamus” é medida que se impde.

Ante o exposto, vislumbrando direito liquido e certo a ser amparado,
CONCEDO A SEGURANCA para o fim de declarar inexigiveis como pré-requisito aos
laboratérios interessados na prestagdo de servigo de analise de potabilidade de 4gua a apresentagdo
de: a) Certificado de Habilitagdo na Rede Brasileira de Laboratorios em Satide (REBLAS); b)
Certificado de Gestdo de Qualidade, conforme NBR ISO IEC 17.025:2005.

Fica determinada a autoridade coatora, assim entendida a Sra. Marina
Rebolho, Diretora Técnica do Grupo de Vigilancia Sanitaria Estadual XIV - Barretos, que

providencie o devido conhecimento do quanto decidido no presente mandado de seguranga aos
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orgdos e operadores do sistema publico de fornecimento de dgua potdvel integrantes dos 18
municipios abrangidos em sua 4rea de competéncia.

Sem honorérios, nos term'os da Sumula n° 105, do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Comunique-se a Autoridade Impetrada, para cumprimento imediato.
Custas na forma da lei. Verba honoréria indevida na espécie.

A presente decisdo estd sujeita ao reexame necessario de acordo com o
disposto no artigo 14, §1° da Lei n.° 12.016/2009.

Assim, decorrido o prazo para eventual recurso voluntério, que deveré
ser devidamente processado, remetam-se os autos & superior instdncia, em obediéncia ao
dispositivo legal mencionado.

P.R.L

Barretos, 23 de abril de 2014.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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fls. 98

Autos n. 10000338-86.2017- Acdo Civil Publica.
Vara Distrital de Tabapua

Meritissima Juiza:

Agcua Boom Saneamento Ambiental Ltda. impetrou mandado
de seguranca com pedido liminar contra ato praticado pelo Municipio de Tabapud, no
processo licitatorio voltado a contratacdo de laboratério de analise técnica de

potabilidade de agua destinada ao consumo humano.

Consigna que atua como laboratério quimico e que detém as

licencas e autorizagdes necessarias para prestar os servigos de seu objeto social.

Aduz, no entanto, que consta no edital clausula ilegal (23.1.3),
qual seja, exigéncia de que a empresa contratada possua ao menos 50% dos parametros
a ser analisados certificados pelo INMETRO, sendo que a empresa impetrada possui
apenas 40% e que tal exigéncia mostra-se desarrazoada e destituida de fundamento

legal, mostrando-se inequivoco fator restritivo a competicao.

A impetrante alega que solicitou esclarecimentos a impetrada,
que, por sua vez, justificou a exigéncia editalicia na Portaria n° 2914/2011 do Ministério
da Saude.

Sustenta, entdo, que referida Portaria ndo estabeleceu qualquer
quantificagdo minima de parametros a serem atendidos, mas tdo somente que 0S
laboratérios mantenham Sistema de Gestdo de Qualidade, razdo pela qual defende que

a exigéncia presente no edital de licitacdo é restritiva e ilegal.
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Neste diapasdo, requereu a concessao de liminar para suspender
a clausula restritiva ou o proprio procedimento licitatorio, excluindo-se definitivamente

a exigéncia ilegal no provimento final de meérito.

Certificado de acreditacdo do INMETRO as fls. 25.

E o relato do necessario.

Analisados os documentos que instruiram a inicial, em especial
o edital do pregéo presencial n°® 011/2017, estranhamente, o requisito de acreditacdo de
50% dos ensaios no INMETRO néo foi exigido como requisito para a qualificacdo

técnica das empresas licitantes, mas como requisito para a contratacdo, in verbis:

Il ~QUALIFICACAO TECNICA: a) -Para qualificagdo técnica qualificacdio as licitantes
deverdo apresentar os seguintes documentos: a.l) -Certiddo de Registro ou Inscri¢do da licitante no Conselho Regional de
Quimica —CRQ, ou outro a que a lei atribua a competéncia para o registro de profissionais e empresas legalmente habilitados para
a realizacdo dos servicos integrantes do objeto do presente certame, relativo a empresa e ao responsavel técnico, no domicilio da
Sede da empresa ou do Estado de S&o Paulo; a.2) -comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional(ais) de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Quimica —
CRQ, ou outro a que a lei atribua a competéncia para o registro de profissionais e empresas legalmente habilitados para
realizacdo dos servicos integrantes do objeto da presente licitacao, detentor(es) do Registro referido no subitem a.1).a.2.1) -caso o
responsavel técnico seja sécio da empresa, a comprovagdo de que trata o subitem a.2) sera satisfeita com a apresentacéo do ato
constitutivo ou contrato social da empresa; a.2.2) -se 0 responsavel técnico for contratado para prestacdo de servigos, a
comprovacdo serd satisfeita com a apresentagdo do contrato de prestagdo de servi¢o;a.2.3) -se o responsavel técnico for
empregado, a comprovacdo dar-se-a com a apresentagdo de copia autenticada da Carteira de Trabalho ou Ficha constante do
Livro de Registro de Empregado, com o carimbo da SRT;a.2.4) -o(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s), devera(do)
participar do servi¢o objeto deste certame, acompanhando os referidos servigos. a.2.4.1) -quando da execucdo do contrato, sera
admitida a substituico do(s) profissional(is) citado(s) no subitem a.2) por profissional(is) com Registro equivalente ao solicitado
no subitem a.1), desde que aprovada pela Administracdo.b) Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através da apresentagéo de pelo menos um Atestado
(ou Declaragéo) de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa
esta apta a realizacdo dos servicos licitados, devidamente registrado no 6rgdo competente, com a apresentacdo da Certiddo de
Comprovagdo de Aptiddo Técnica (CCAT). IIl —QUALIFICACAO TECNICA:a) -Para qualificacdo técnica qualificacdo as
licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos:a.1) -Certiddo de Registro ou Inscricéo da licitante no Conselho Regional de

Quimica —CRQ, ou outro a que a lei atribua a competéncia para o registro de profissionais e empresas legalmente habilitados para
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a realizacdo dos servicos integrantes do objeto do presente certame, relativo a empresa e ao responsavel técnico, no domicilio da
Sede da empresa ou do Estado de S&o Paulo; a.2) -comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional(ais) de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Quimica —
CRQ, ou outro a que a lei atribua a competéncia para o registro de profissionais e empresas legalmente habilitados para
realizacdo dos servicos integrantes do objeto da presente licitagdo, detentor(es) do Registro referido no subitem a.1).a.2.1) -caso o
responsavel técnico seja sécio da empresa, a comprovagdo de que trata o subitem a.2) sera satisfeita com a apresentagédo do ato
constitutivo ou contrato social da empresa; a.2.2) -se o responsavel técnico for contratado para prestacdo de servigos, a
comprovacdo serd satisfeita com a apresentagdo do contrato de prestagdo de servi¢o;a.2.3) -se o responsavel técnico for
empregado, a comprovacao dar-se-a com a apresentacdo de copia autenticada da Carteira de Trabalho ou Ficha constante do
Livro de Registro de Empregado, com o carimbo da SRT;a.2.4) -o(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s), devera(do)
participar do servigo objeto deste certame, acompanhando os referidos servigos. a.2.4.1) -quando da execucdo do contrato, sera
admitida a substituicao do(s) profissional(is) citado(s) no subitem a.2) por profissional(is) com Registro equivalente ao solicitado
no subitem a.1), desde que aprovada pela Administracdo .b) Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, através da apresentagdo de pelo menos um Atestado
(ou Declaragéo) de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa
esta apta a realizacdo dos servicos licitados, devidamente registrado no 6rgdo competente, com a apresentacéo da Certiddo de
Comprovagdo de Aptiddo Técnica (CCAT).

Mas, para a contratagao.

23.1.3 CERTIFICAGAO CONCEDIDA PELO INMETRO -INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, NORMALIZAGCAO E QUALIDADE INDUSTRIAL, EM NOME DO PROPONENTE, EM VIGOR NOPERIODO DA
PRESTAGAO DE SERVIGO, TENDO EM SEU ESCOPO 50% DE ACREDITAGAO DOS PARAMETROS EXIGIDOS PARA AS
ANALISES

Apos ser questionada sobre o carater restritivo da porcentagem
de acreditacdo do INMETRO em 50%, afirmou que o requisito ndo inibe a
concorréncia, pois a exigéncia € destinada somente no momento da contratacdo para a
participacdo da disputa. Fundamentou a exigéncia exclusivamente na busca de servicos

eficientes em parémetros aceitos pela simula 24 TCE/SP. N&o fez a municipalidade

nenhuma referéncia a qualquer dispositivo legal ou ato requlamentador que tenha

norteado o ente em relacdo a impugnada exigéncia.

Pois bem. O momento em que a exigéncia é feita, se no
momento da habilitacdo para a participacdo ou na contratacdo nao interfere na natureza

restritiva da exigéncia. 1sso porgque o que define o carater democréatico e imparcial da
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disputa € a adocdo de critérios de selecdo adequados e imparciais em todo o
procedimento licitatério. De nada adianta a permissao de larga e ampla participacdo de
empresas no procedimento licitatorio se, ao final, serdo exigidos requisitos restritivos.
A inversdo da analise dos requisitos de habilitacdo nos pregdes é medida destinada a
desburocratizacdo dos processos licitatorios, atribuindo-se ao ente publico contratante
a atribuicdo de andlise da ardua documentacdo apenas dos licitantes com chances de
lograrem-se vencedores. Apesar de democratizar o acesso, por via reflexa, ndo é a

democratizagéo o objetivo primordial da regra.

Ademais, reconhece-se que o principal ato regulamentador da
capacitacdo técnica dos laboratorios de analise da qualidade da &gua é a Portaria n°
2.914/2011 do Ministério da Saude.

A empresa impetrante colacionou aos autos cartilha do
Ministério da Salde onde consta o0 questionamento de interesse publico quanto a
necessidade de acreditamento junto ao INMETRO. Ha referéncia expressa quanto a

desnecessidade, in verbis:

ARTIGOS 21° E 49° - OS LABORATORIOS QUE REALIZAM ANALISES PARA CONTROLE E
VIGILANCIA DA

QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO DEVEM SER ACREDITADOS?

Segundo o artigo 21° da Portaria MS n° 2.914/2011, as andlises laboratoriais para controle e vigilancia da
qualidade da &gua para consumo humano podem ser realizadas em laboratério préprio, conveniado ou
subcontratado, desde que se comprove a existéncia de sistema de gestdo da qualidade, conforme os requisitos
especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005..

A Portaria ndo exige que os laboratérios sejam acreditados, contudo pede que seja comprovada a _existéncia

de um sistema de gestdo da qualidade com base na NBR ISO/IEC 17.025/2005. Uma vez comprovado, por

meio de supervisbes do LACEN e da vigilancia, que o laboratério segue os padroes de qualidade
estabelecidos na norma (calibragdo e manutencdo de equipamentos, capacitacdo dos profissionais, materiais de
referéncia, protocolo de procedimentos padronizados - inclusive ensaios laboratoriais, rastreabilidade, entre outros

itens), pode-se confirmar a confiabilidade dos resultados.
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Em outras palavras, os laboratérios podem comprovar a implementagdo de sistema de gestdo de qualidade através
de manual de gestdo, explicitando todos os procedimentos que desenvolvem na rotina de trabalho e comprovando
0 cumprimento de alguns critérios, descritos na NBR ISO/IEC 17025:2005, tais como: Possuir amostras de
referéncia; Realizar calibragdo periédica e manutengdo de equipamentos; Registrar todas as etapas de
procedimentos desenvolvidos durante as analises; Possuir sistema de rastreabilidade das amostras, dentre outros.
Salientamos que estas exigéncias tém como objetivo a garantia de um servico de qualidade nos laboratérios,

com resultados confiaveis.

N&o pode a autoridade apontada como coatora, mesmo que
imbuida da intencdo de aperfeicoamento e melhora da qualidade dos servicos,
estabelecer regras que inovem ou discrepem do regime juridico legal aplicavel,
mormente quando estas se revistam de carater restritivo, de molde a impedir que
empresas interessadas venham a prestar servigos de controle de potabilidade de &gua

desde que atendidos os requisitos legais exigiveis.

Dito isso, a0 que parece, a exigéncia em analise deveria
encontrar guarida em lei ou ato normativo regulamentador da matéria e ndo derivar de
mera preferéncia do administrador, ainda que louvaveis suas preocupacdes com a

qualidade do servico a ser contratado.

E dizer, 2 mingua de legislaco impositiva da exigéncia, nio

pode ser ela inserida em edital como pré-requisito para assinatura de contrato.

Com efeito, presente o fumus boni iuris necessario ao
deferimento da postulada liminar. O periculum in mora, a seu turno, revela-se pela

proximidade da data designada para sesséo do Pregédo Presencial.

Em conclusdo, ha evidéncia de direito liquido e certo a
demandar imediata protecdo. Diante do exposto, opina o Ministério Publico pelo

deferimento da liminar — com ligeira modulagdo - para que seja determinado a
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autoridade coatora que se abstenha, até final julgamento desse mandamus, de exigir dos
participantes e contratantes selecionados em decorréncia do Pregdo Presencial n°
011/2017, acreditacdo pelo INMETRO em 50% dos parametros exigidos para as

analises.

Tabapua, 17 de abril de 2017.

Bruna Maria Buck Muniz

Promotora de Justica
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do sistema, nas préaticas operacionais e na qualidade da agua distribuida, por meio de um PSA ou

nao, ja era uma responsabilidade (de carater mandatério) desde a Portaria MS n® 518/2004, e o

entendimento do Ministério da Saude é que assim permanega.

Assim, este item da Portaria tem como objetivo a indugéo da cultura de gestéo preventiva do risco

no abastecimento de 4gua para consumo humano, por meio dos Planos de Seguranca da Agua

(PSA). Com intuito de orientar a elaboragéo, implantagdo e desenvolvimento de Planos de

Seguranca da Agua no pais, o Ministério da Salide langou o documento “Plano de Seguranca da

Agua: Garantindo Qualidade e Promovendo Salide — Um Olhar do SUS’, o qual pode ser acessado

pelo seguinte enderego: www.saude.gov.br/svs/pisast.

ARTIGOS 21° E 49° - OS LABORATORIOS QUE REALIZAM ANALISES PARA CONTROLE E VIGILANCIA DA
QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO DEVEM SER ACREDITADOS?

Segundo o artigo 21° da Portaria MS n° 2.914/2011, “as andlises laboratoriais para controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano podem ser realizadas em laboratorio
proprio, conveniado ou subcontratado, desde que se comprove a existéncia de sistema de gestéo
da qualidade, conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005",

A Portaria ndo exige que os laboratérios sejam acreditados, contudo pede que seja comprovada a
existéncia de um sistema de gestdo da qualidade com base na NBR ISO/IEC 17.025/2005. Uma vez
comprovado, por meio de supervisdes do LACEN e da vigilancia, que o laboratério segue os
padroes de qualidade estabelecidos na norma (calibragdo e manutengdo de equipamentos,
capacitagdo dos profissionais, materiais de referéncia, protocolo de procedimentos padronizados -
inclusive ensaios laboratoriais, rastreabilidade, entre outros itens), pode-se confirmar a

confiabilidade dos resultados.

Em outras palavras, os laboratérios podem comprovar a implementag&o de sistema de gestéo de
qualidade através de manual de gestéo, explicitando todos os procedimentos que desenvolvem na
rotina de trabalho e comprovando o cumprimento de alguns critérios, descritos na NBR ISO/IEC
17025:2005, tais como:

» Possuir amostras de referéncia;
» Realizar calibragéo periédica e manutengéo de equipamentos;

» Registrar todas as etapas de procedimentos desenvolvidos durante as anélises;
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» Possuir sistema de rastreabilidade das amostras, dentre outros.

Salientamos que estas exigéncias tém como objetivo a garantia de um servigo de qualidade nos

laboratérios, com resultados confiaveis.

CAPITULO IV - DAS EXIGENCIAS APLICAVEIS AOS SISTEMAS E SOLUGOES
ALTERNATIVAS COLETIVAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

ARTIGO 24° - A AGUA DE SISTEMAS OU SOLUGOES ALTERNATIVAS DEVE SER SUBMETIDA A TRATAMENTO? O
TRATAMENTO EMPREGADO EM SOLUGOES ALTERNATIVAS DEVE CONTER A ETAPA DE FILTRAGAO?

O artigo 24° determina que todos os sistemas de abastecimento de agua e as solugbes alternativas
coletivas devem prever a desinfecgao, independentemente do modo de captagdo (por manancial
subterraneo ou superficial). Com isso, pretende-se, no minimo, garantir os residuais desinfetantes

no sistema de distribui¢do (reservatdrio e rede) e, ou reservagéo e canalizag&o.

Além disso, o Paragrafo Unico do Artigo 24 estabelece que as aguas provenientes de manancial
superficial devem ser submetidas a processo de filtragéo, o que advém das evidéncias sobre a
importancia epidemiologica da transmiss@o de protozooses via abastecimento de agua para
consumo humano, do potencial zoonético de doengas como giardiase e criptosporidiose (inclusive
em mananciais mais bem protegidos), do papel da filtragdo como barreira sanitaria na remogéo de
protozoarios e das limitagdes analiticas da pesquisa rotineira destes organismos em amostras de

agua. Trata-se, acima de tudo, de uma medida preventiva.

CAPITULO V - DO PADRAO DE POTABILIDADE

ARTIGO 27°, § 7° - NO CASO DE INTERPRETAGAO DUVIDOSA NAS REAGOES TIPICAS DOS ENSAIOS
BACTERIOLOGICOS, O RESULTADO DEVE SER CONSIDERADO POSITIVO?

A favor da seguranga, um resultado duvidoso deve ser considerado positivo, aplicando-se, por
conseguinte, todos os demais dispositivos da Portaria que tratem de resultados positivos de

coliformes totais e Escherichia coli e de recoleta, a exemplo do § 7° do Artigo 27°, 0 qual estabelece
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